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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน  

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 

 องค์การบริหารส่วนตำบลโคกตูม  อำเภอประโคนชัย  จังหวดับุรีรัมย ์

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 
      ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน  

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได  

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแกบุคลากรของ
องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร  จะช
วยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบการทุจริต ที่ไมคาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกร  
ที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว้  โดยใหเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ  
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการ 
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการ
ทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรม การตอบโตความ
เสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปน 
สวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ  Pre-Decision 
สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  
องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต  

องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในของ
องคกร มีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 
 
 
 
 



2 
 

 
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ 

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายและการใหบริการตามภารกิจ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจาง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่การให้บริการตาม

ภารกิจ

การจัดซื้อจัดจ้าง 

การบริหารงานบุคคล 
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ประเภทความเสี่ยงการทุจริตตามคำนิยาย 4 ประเด็น  
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายและการใหบริการตามภารกิจ 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
ดานที่ 4 ความเสี่ยงด้านการบริหารงานบุคคล 

นิยาม ประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ดานที่ 1 ดานการอนุมัติ อนุญาต 

 
การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 ในการให้บริการภาครัฐ 

ดานที่ 2 ดานการใชอำนาจตามกฎหมายและการให
บริการตามภารกิจ 
 

การใช้อำนาจหน้าที่ (Authority) คืออำนาจที่ได้มาจากการ
ดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวินการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานที่ 3 ดานการจัดซ้ือจัดจาง “การจัดซื้อจัดจาง” หมายความวา การดำเนินการ 
เพ่ือใหไดมาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จาง เชา แลกเปลี่ยน  
หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
“พัสดุ” หมายความวา สินคา งานบริการ งานกอสราง  
งานจางที่ปรึกษาและงานจางออกแบบ หรือควบคุม 
งานกอสราง รวมทั้งการดำเนินการอ่ืนตามที่ กำหนด 
ในกฎกระทรวง 
“การบริหารพัสดุ” หมายความวา การเก็บ การบันทึก  
การเบิกจาย การยืม การตรวจสอบ การบำรุงรักษา  
และการจำหนายพัสดุ 

ดานที่ 4 ด้านการบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคล เปนกระบวนการดำเนินงาน 
เกี่ยวกับบุคคลในการปฏิบัติงานในองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในดานตางๆ ไมวาจะเปน การแตงตั้ง  
โยกยาย เลื่อนตำแหนง เลื่อนขั้นเงินเดือน การลงโทษ 
ทางวินัย รวมถึงการใหพน จากตำแหนง เพ่ือที่จะ 
สามารถบริหารทรัพยากรบุคคลในองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุด และสามารถ  
ดำเนินงานไดสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมาย 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน          ของ
กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย อมประกอบไปดวย      ขั้น
ตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความ
เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม ของการดำเนินงาน
เรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยง
ต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงาน
จะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียด ดังกลาวลงในประเภทของความ
เสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน  
คาดหมายไดวา มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มี 
ตำนานอยแูลว 
 
 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวง
หนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 
 

 
 

 

1.

2. • การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง

3. • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

4. • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

5. • แผนบริหารความเสี่ยง
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เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20 ครั้งตอปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก 

เปนภัยดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 
4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

การระดม
สมอง

เทคนิคในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต

work 
shop

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น

ที่มีโอกาส

เปรียบเทียบ 
วิธีปฏิบัติกับ
องค์กรอื่น

Risk 

Identification
การสัมภาษณ์



6 
 

 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ 
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต 
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด 
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง  
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 

 

 

 

ระดบัความเส่ียง = โอกาสในการเกอดเหตกุารณ ์x ความรุนแรงของเหตกุารณต์า่งๆ                   

(Likelihood x Impact) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับทีไ่มสามารถยอมรับไดตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที              
สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยูในระดับทีไ่มสามารถยอมรับได้ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง                      
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได้แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับไดโดยไมตองมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 

4 

 
3 

2 

 
1 

 
1            2           3         4          5 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ 

สินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส/ ผลกระทบ 

มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1. ดานการอนุมัติ อนุญาต  
ตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาต ของทางราชการ    
พ.ศ. 2558 

การรับของขวัญหรือผลประโยชน หรือ 
การรับสินบน  
๑. ใชตำแหนงหนาที่ชวยเหลือ อำนวย 
ความสะดวกใหบุคคล หรือผูรับบริการ  
๒. การรับสินบนของขวัญหรือของ
กำนัล ที่มีคาซึ่งสงผลตอการปฏิบัติ 
หนาที ่

4/3  
(ปานกลาง) 

๑. จัดทำเอกสารที่ระบุรายละเอียดขอปฏิบัติตาง ๆในการปฏิบัติงาน        
    ที่จะเปนการปองกันการไมเขาไปเกี่ยวของกับการทุจริตในเรื่องตาง ๆ 
 ๒. จัดทำมาตรการปองกันการรับสินบนใหผูปฏิบัติงานในองคกรทุก    
     ระดับถือปฏิบัติ  
 ๓. จัดทำแนวทางการปองกันการรับสินบนและการกำกับติดตาม  
๔. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดีเพ่ือเปนการ 
    ปองกันการทุจริต 

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ 

สินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส/ ผลกระทบ 

มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

2. ดานการใชอำนาจตาม 
กฎหมาย/การใหบริการ     
ตามภารกิจ 

1.เจาหนาที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติ    
กับประชาชนผูมาติดตอ                   
2.การใชอำนาจตามกฎหมายเพ่ือ         
ชวยเหลือญาติและพวกพอง 

(3/2)  
ปานกลาง 

๑. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกันการ 
เรียกรับสินบน ใหเจาหนาที่ทุกคนในองคกร ถือปฏิบัติ  
    ๑.๑ มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ      
ผลประโยชนสวนรวม  
     ๑.๒ ประกาศนโยบายงดรับ ของขวัญของกำนัล ทุกชนิด เพ่ือตอบ 
แทนการปฏิบัติหนาที ่ 
๒. เจาหนาที่ทุกคนปฏิบัติหนาที่ของตนเองใหถูกตอง ตามระเบียบ 
กฎหมาย  
     ๒.๑ ผบูังคับบัญชาควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติหนาที ่ 
     ๒.๒ ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนเรื่องการทุจริตของเจาหนาที่
ในองคกรใหประชาชนทราบ เพ่ือสรางความเกรงกลัวสำหรับ การเรียกรับ
สินบนของเจาหนาที่ 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ 

สินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส/ ผลกระทบ 

มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

3.ดานการจัดซื้อจัดจาง 1.จัดซื้อจัดจางไมเปนไปตาม TOR   
2.การเอ้ือประโยชนใหแก 
ผู้ประกอบการ  
๓.ผมูีอำนาจอนุมัติหรือเจาหนาที่ท่ี 
เกี่ยวของเลือกซื้อหรือเลือกวิธีการ 
เจาะจงกับรานที่ตนเองรูจักหรือ 
พูดคุยไดงาย  
๔. เกี่ยวกับการตรวจรับงาน  
   (๑) เจาหนาที่ท่ีไดรับการแตงตั้ง 
เปนคณะกรรมการ ขาดความรูในการ 
ตรวจรับงาน 
   (๒) ผูควบคุมงานไมควบคุมงานให 
เปนไปตามแบบหรือมิไดกำหนด 
รูปแบบรายการและอาศัยชองวาง 
กฎหมายเอื้อประโยชนแกบุคคล 
กลมุใดกลุมหนึ่ง 

4 /4  
(สูง) 

๑. ผบูังคับบัญชาควบคุมและติดตามการทำงานอยางใกลชิดมีการสอบ 
ทานและกำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด  
๒. ดำเนินการจัดทำคูมือการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน  
๓. ดำเนินการจัดทำนโยบายไมรับของขวัญ  
    ๑. จัดสงเจาหนาที่เขารับการอบรม 
    ๒. จัดทำคมูือการตรวจรับงานจาง 
    ๓. สงเสริมคุณธรรมใหพนักงานและผูบริหารมีคุณธรรมและ  
        ความ โปรงใส 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ 

สินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส/ ผลกระทบ 

มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

4.ดานการบริหารงานบุคคล ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ร ห า 
พนักงานจาง อาจมีการนำระบบ 
อุปถัมภ หรือการรับบุคคลที่เปนเครือ 
ญาติหรือ บุคคลที่ตนเองไดรับผลประ
โยชน เขาทำงานในหนวยงาน 
 
 
 

3 /2  
(สูง) 

๑. ผบูังคับบัญชามีการควบคุมและกำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม ระเบียบ
อยางเครงครัด  
๒. กำหนดเกณฑในการพิจารณาใหคะแนนใหมีความชัดเจน เพ่ือลด การใช
ดุลพินิจของคณะกรรมการสรรหา 
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